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ÖNSÖZ 


Tarihçi Gaius Cornelius Tacitus, “Devlet ne kadar yolsuz ise 
kanun sayısı o kadar fazladır” der. Tacitus'un sözünü, “Devlet 
ne kadar yolsuz ise yolsuzluğu kadar kanun yapar, kanun de- 
Bistirir” şeklinde de yorumlamak mümkün. 

Bu yorum bizi, AK Parti iktidarının kayırma ekonomisine 
dayalı siyasi pratiğine götürüyor. Pratiğin somutlaştığı yerlerin 
başında da kamunun mal ve hizmet alımı ile yapım işlerinin 
yürütülmesini sağlayan kamu ihaleleri geliyor. 

AK Parti döneminde Kamu İhale Kanunu yaklaşık 200 kez 
değişti, bazı ihaleler de kanunun kapsamı dışına çıkartıldı; 
“hal-i pür melalimiz” ortada. Tek bir örnek bile durumu anla- 
mamız açısından yeterlidir: Uluslararası Şeffaflık Örgütü'nün 
2021 Yolsuzluk Algı Endeksi'nde Türkiye yolsuzlukla mücade- 
lede 180 ülke arasında 96'ncı sırada bulunuyor. 

AK Parti Genel Başkanı Recep Tayyip Erdoğan ve ekibi, 
“Beşli Çete” aracılığıyla ülkemiz birikimlerinin büyük bir bö- 
lümüne yolsuzluk yoluyla el koymuş durumda. Örnek olması 
açısından kitapta detaylarıyla yer bulan temel bir veriyi sizlerle 
paylaşmak istiyorum: “Beşli Çete'nin 2021 yılı sonuna kadar 
kamudan aldıkları kamu ihale bedellerinin toplamı yaklaşık 
150 milyar dolar civarında...” 

CHP Mersin Milletvekili Ali Mahir Başarır, “Beşli Çete” ki- 
tabıyla, bu el koyma pratiğinin tarihsel bir dökümünü yapıyor. 
Türkiye ekonomi tarihi açısından da referans olacak içerikteki 
bu çalışma, CHP'nin Millet İttifakı'yla birlikte kuracağı yeni ik- 
tidar döneminin rehberi olacak nitelikte. 

Bu bağlamda, kanun yaparak, kanunları değiştirerek ortaya 
çıkartılan ihale rantının, başta “Beşli Çete” olarak nitelendir- 
diğimiz firmalar olmak üzere, AK Parti iktidarıyla doğrudan 
ilişkili firmalara dağıtılmasına dayalı bu düzeni değiştireceğiz. 
İkinci Yüzyıla Çağrı Beyannamemizde de vurguladığım gibi 


Kamu İhale Kanunu'nu, rekabet ve şeffatlığı sağlayacak şekil- 
de, yeniden düzenleyecek; tüm kamu ihalelerinin kayırmacılık- 
tan uzak bir anlayışla yapılmasını sağlayacağız. Ülkemizi “tik- 
sindirici borç” ve tiksindirici borç yaratan bu “kayırmacılıktan” 
kurtaracağız. 

Kimsenin şüphesi olmasın! 

Üstelik defalarca vurguladığım gibi Millet İttifakı'nın ikti- 
darında, tüyü bitmemiş yetim hakkına ve beytülmala el uzat- 
mış tüm kişi ve kurumlar da bağımsız yargı önünde hesap ve- 
recekler. 

Önsözümü, Romalı tarihçi Gaius Cornelius Tacitus’un giris- 
te kullandığım tespitinden mülhem, Millet İttifakı'nın ülkemi- 
zi nasıl yöneteceğini kayda geçirecek şekilde tamamlayayım: 
“Devlet ne kadar yolsuzluktan uzak ise kanun sayısı o kadar 
azdır; devlet ne kadar şeffaf ve denetlenebilir ise o kadar az ka- 
nun yapar, az kanun değiştirir.” 

Saygılarımla, 

Kemal Kılıçdaroğlu 
CHP Genel Başkanı 
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GİRİŞ 


AKP'nin 2002'den bu yana yıllardır süren iktidarı, ne ya- 
zık ki kamu kaynaklarındaki talanı gözler önüne seriyor. Zira 
gelinen noktada son derece pervasız hale gelmiş bu iktidarın, 
yaptığı talanı gizlemek gibi bir niyeti de bulunmamakta. AKP 
iktidarı sadece kendi hanedanının cebini değil, bu yolda ken- 
disini destekleyen yandaş firmaların da cebini dolduruyor. Üs- 
telik tüm bu rant siyasetine kamu kaynakları kurban ediliyor. 
Hükümet, bu kirli siyasetinin önünü Kamu İhale Kanunu'nda 
yapılan “sipariş” düzenlemelerle açıyor. AKP'nin 2002 yılında 
iktidara gelmesiyle devasa oranlarda büyüyen, astronomik ka- 
zançlar elde eden bu şirketlerin tek ortak özelliği, AKP hükü- 
meti ve Recep Tayyip Erdoğan'a yakınlıkları. 

Çevre katliamı olarak tanımlanan pek çok projenin arkasında, 
sayısız iş cinayetinin arkasında, türlü yolsuzlukların ardında hep 
aynı beş şirketin ismi bulunmasına rağmen bu şirketlere hiçbir 
hukuki yaptırım uygulanmıyor, her konuda önleri açılıyor. 

Kamu kaynakları pervasızca sayılı üç-beş şirkete peşkeş çe- 
kilirken bütçede meydana gelen açık, her geçen gün yeni zam 
ve vergilendirmelerle vatandaşın üzerine yıkılmakta. Ancak bu 
beş inşaat firmasına kaynak transferi hiçbir dönemde hız kes- 
miyor; bu şirketlerin vergileri tek kalemde siliniyor, bu şirket- 
lere ihale yoluyla dağıtılan paylar yükseltiliyor; vatandaştan 
esirgenen kamu kaynakları, yandaş firmaların kasalarını dol- 
duruyor. 

2002 yılından bugüne baktığımızda, süreç içinde Kamu İhale 
Kanunu'nda sayısız değişiklik yapıldığını görmekteyiz. Daha 
da acısı, bir kamu ihalesinin hazırlık aşamasından uygulanma- 
sına kadar her aşamasında şeffaflığın yok edildiğini, bir başka 
anlatımla sipariş üzerine değiştirilen Kamu İhale Kanunu'nun 
dahi uygulanmasından çekinildiğini, denetim mekanizmasının 
tamamen yok edildiğini görmekteyiz. 
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Denetim mekanizmasının bu denli yok edilmesinin en bü- 
yük sebebi şüphesiz “Türk tipi başkanlık sistemi” denilen gara- 
bet sistemdir. AKP iktidarının ilk yıllarından bu yana dile getir- 
diği, kamuoyunu ikna için “Türk tipi” ifadeleriyle pazarladığı 
ve medyada pompaladıgı başkanlık rejimi, bir başka anlatımla 
“tek adam” sistemi ne yazık ki hayata geçirilmiş ve gazi Mecli- 
simiz, bakanlıklarımız işlevsiz hale gelmiştir. Bu garabet sistem 
ile devletin her kurumu, her bürokratı başta bulunan tek bir 
kişinin iki dudağından çıkacak lafa mahküm edilmiştir. 

Bu sistemle Kamu İhale Kanunu'nda yandaş şirketlere özel 
değişiklikler yapılması daha da kolaylaşmış, denetim mekaniz- 
ması tamamen yok edilmiştir. Dahası her alanda önü açılan ve 
korunan yandaşların varlığıyla Türkiye'de hukuk güvenliğine 
gölge düşürülmüştür. 

Devlet, şüphesiz bünyesinde oluşturduğu siyasi ve idari 
organları kullanarak kamusal ihtiyaçları karşılar. Toplumsal 
ihtiyaçlar ya devletin doğrudan üretimde bulunmasıyla ya da 
ilgili mal ve hizmetlerin piyasadan tedarik edilmesi yoluyla 
karşılanır. Her durumda da kamusal ihtiyaçların karşılanması 
için gerekli olan finansman vatandaşlardan toplanan vergiler 
sayesinde karşılanır. Esas olan, vatandaştan alınan vergilerin 
toplum ihtiyaçları için harcanmasıdır. Vergi, vatandaşın sırtın- 
da yük olmamalıdır, topluma hizmet etmelidir. 

12 Eylül ile başlayan süreç bir yandan üretimde kamuya ait 
varlıkların özelleştirilmesinin önünü açarken, diğer yandan, ye- 
rel yönetimlerin sorumluluğundaki hizmetlerin piyasaya dev- 
redilmesini sağlayacak önlemleri hayata geçirmeye başlamıştır. 
Böylece ulaşım, temizlik gibi birçok altyapı hizmeti ihaleler yo- 
luyla sermayeye devredilerek ticarileştirilmiştir. 1980'li yıllarda 
özellikle Özal döneminde yıldızı parlatılmaya başlanan inşaat 
sektörü, AKP iktidarıyla birlikte ekonominin lokomotifi olarak 
tercih edilmiştir. Bir yandan belediye hizmetlerinin piyasalaş- 
masına, diğer yandan kentsel arazilerin, taşınmazların, doğal 
varlıkların ranta dayalı talanı eşlik etmiştir. Burada en önemli 
aktörlerden biri olan yerel yönetimler, mal ve hizmetlerin piya- 
sa tarafından sınırsız bir biçimde dolaşımını düzenleyen ulusal 
ve uluslararası sermayeyle bütünleşmiş yapılar haline gelme- 
ye başlamıştır. AKP iktidarı döneminde bu çarktan beslenen, 


iktidarın eşlikçisi parlak inşaat firmaları —tasfiye edilmiş olan- 
ların dışında— Limak, Cengiz, Makyol, Kolin, Kalyon gibi şir- 
ketlerin kendi çarklarını çevirmek için kasalarını nasıl zengin- 
leştirdiği / zenginleştirildiği bu kitapta incelenecektir. 

İktidara yakın bu şirketler incelenirken, yolsuzlukla müca- 
dele eden Uluslararası Şeffaflık Örgütü'nün açıkladığı Yolsuz- 
luk Algı Endeksi'nde Türkiye'nin 2013 yılından beri sürekli 
olarak gerilediğini de belirtmek gerekmektedir. 180 ülkenin de- 
gerlendirildigi 2018 yılı endeksinde 78. sırada bulunan Türkiye, 
son açıklanan 2020 yılı endeksinde 8 sıra daha gerileyerek 86. 
sırada yer aldı. 

AKP, iktidara geldiği 2002 yılında, Kamu İhale Kanunu'nda 
defalarca değişikliğe giderek ihale düzenini uluslararası stan- 
dartlardan uzaklaştırmıştır. 2020 yılına geldiğimizde ise kamu 
ihalelerinin neredeyse tamamını kendisine yakın olan şirketlere 
verdiği ortaya çıkmıştır. AKP iktidarları döneminde servetine 
servet katan, hükümetin “gözbebeği” konumundaki Makyol 
İnşaat, Cengiz İnşaat, Kalyon İnşaat, Limak ve Kolin İnşaat'ın 
sadece 2017 yılında kamudan aldıkları inşaat işlerinin toplam 
bedeli 40 milyar liraya yakındır. Bu şirketlere sadece kamu iha- 
leleri dağıtılmamış, ayrıca vergi borçları da tek kalemde silin- 
miştir. Yani kamu kaynakları peşkeş çekilen bu şirketler, dev- 
letten kazandığı astronomik meblağların vergisini ödemekten 
de kurtarılmıştır. 

Hükümete yakın şirketlerin AKP döneminde artan etkinlik- 
leri Elektronik Kamu Alımları Platformu'nun (EKAP) istatis- 
tiklerine de yansımıştır. 2017 yılında toplam mali büyüklüğü 
97 milyar 800 milyon liraya ulaşan inşaat işlerinin dörtte biri 
hükümete yakın şirketler arasında paylaşılmıştır. 

Kamu İhale Kanunu'nun 2002 yılından bu yana 195 kere 
değiştirilmiş olması, ülkemizdeki kamu ihale mevzuatının ya- 
malı bohçaya döndüğünün açık bir göstergesidir. Basitçe izah 
etmek gerekirse Kamu İhale Kanunu'nun amacı kamu kurum 
ve kuruluşlarının yapacakları ihalelerdeki usul ve esasları be- 
lirlemek, denetim mekanizmalarını göstermektir. Bu kanun ile 
kamu kaynaklarının kullanılmasında hukuki güvence sağlanır 
ve idarenin yapacağı işlemlerdeki yöntemin hukuka uygunlu- 
ğu denetlenir. 4734 sayılı Kanun'a göre yapılan alımlar bilindiği 
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gibi mal alımı, hizmet alımı, yapım işi ve danışmanlık hizmet 
alımı olarak sınıflandırılabilmektedir. 

Yukarıda kısaca izah edilen garabet başkanlık sistemi ile 
kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve işlemlerini hesap ver- 
me sorumluluğu çerçevesinde denetleyen, tarihsel anlamda 
kökleri Divan-ı Muhasebat'a dayanan Sayıştay'ın önemi gi- 
derek zayıflatılmıştır. Sayıştay, kamu idarelerinin gelir, gider 
ve mallarına ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer 
hukuki düzenlemelere uygun olup olmadığını denetlemekle 
yükümlüdür. Kamu maliyesinin düzenli ve istikrarlı bir şe- 
kilde devamının sağlanmasının teminatı ve güvencesi olan 
Sayıştay'ın etkinliğinin azaltılması, kamunun kaynaklarını kul- 
lanan kamu idarelerinin hesap verme sorumluluğunu zayıflat- 
mıştır. 

Sayıştay aynı zamanda da bu denetleme sonucunda bulu- 
nan hukuka aykırılıkları ve kamu zararlarını kamuoyuna her 
sene sunduğu raporlarla bildirir. Sayıştay'ın aynı zamanda tes- 
pit ettiği usulsüzlüklere ilişkin olarak suç duyurusunda bulun- 
ma yetkisi ve bu yetkisini kullanırken izlenmesi gereken süreç 
ilgili kanun ile düzenlenmiştir. Kanun Sayıştay'a delil toplama 
ve suç duyurusunda bulunma yetkisi vermişken Sayıştay'ın bu 
görevini yerine getirmediğine, bir başka anlatımla yeni sistem- 
le Sayıştay'ın temel işlevinin fiilen ortadan kaldırıldığına şahit 
olmaktayız. 

Sayıştay Başsavcılığı Çalışma Yönetmeliği'nin 10. maddesi 
de “suç teşkil eden fiiller” başlığıyla düzenlenmiştir. Buna göre, 
Başsavcılığa intikal ettirilen dosyanın gereği yerine getirilmek 
üzere sorumluların bağlı olduğu kamu idaresine veya suçun 
niteliğine göre doğrudan soruşturma yapılmak üzere Cum- 
huriyet Başsavcılığına gönderilmesi gerekmektedir; ancak fiili 
durumda, Sayıştay'dan Cumhuriyet Başsavcılığına dosyaların 
gönderilmemesi söz konusudur. 

Örneğin Yargıtay binasının yapımındaki kontrollük hiz- 
metine ilişkin ihalede lüks araçların temin edilmesi ve bu lüks 
araçların Yargıtay binasını kontrol amacıyla değil de tatil yer- 
lerinde bulunuyor olması, kamu görevlilerinin hediye alma ve 
menfaat yasağının ihlalini doğurmaktadır. Kamu hizmetleri- 
nin özel kişilerce yürütülmesi durumunda devletin denetleme 
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yükümlülüğü devam etmektedir. Bu durumda özel kişiler, şir- 
ketler kendilerinin denetlenmesi hususunda kontrol mühen- 
dislerine hediyeler sağlamakta ve lüks araçlar tahsis etmekte- 
dir. Hal böyleyken gerekli kontrolleri yapmakla mükellef olan 
kontrol mühendislerinin özel şirketler eliyle görülen kamu 
hizmetlerinin eksikliğini, kendilerine sağlanan menfaat ile ka- 
patması olası bir durum olarak karşımıza çıkmaktadır. Kamu 
kaynakları kullanılırken, daha da tehlikelisi kamuya ilişkin bir 
denetim yapılırken böyle durumlarla karşılaşılması durumun- 
da tarafsızlık ilkesi altüst olmaktadır. 

Kamu görevlisinin tarafsızlığını etkileyen bu süreç vatandaş 
tarafından görülen “kamu görevlisi” imgesinin de bozulma- 
sına yol açmaktadır. Bir kamu görevlisinin bu şekilde menfa- 
at sağlama yasağını ihlal etmesi alacağı kararları ve görevini 
etkileyecektir. Peki bu durumda yalnızca etik tartışma mı ya- 
pılacaktır? Elbette hayır. İlgili mevzuata göre kamu zararının 
tanımı “kamu görevlilerinin kasıt, kusur veya ihmallerinden 
kaynaklanan mevzuata aykırı karar, işlem veya eylemleri so- 
nucunda kamu kaynağında artışa engel veya eksilmeye neden 
olunması” şeklinde yapılmaktadır. Sayıştay Kanunu'na göre 
“Her türlü kamu kaynağının elde edilmesi ve kullanılmasında 
görevli ve yetkili olanlar; kaynakların etkili, ekonomik, verimli 
ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanılmasından, 
muhasebeleştirilmesinden, raporlanmasından ve kötüye kulla- 
nılmaması için gerekli önlemlerin alınmasından sorumludur. 
Bu sorumluluğun yerine getirilip getirilmediği Türkiye Büyük 
Millet Meclisi'ne sunulacak Sayıştay raporlarında belirtilir. 
Kamu zararına sebep olunan durumlar ise bu zararın tazmi- 
nine ilişkin hükme bağlama işlemi ile sonuçlandırılır”. Kita- 
bın onuncu bölümünde Sayıştay raporlarındaki Kamu İhale 
Kanunu'na ilişkin yapılan usulsüzlükler ve kamu zararları gös- 
terilmektedir, ancak bu paylaşılan raporlara istinaden herhangi 
bir işlem yapılıp yapılmadığı bilinmemektedir. 

Sayıştay'ın sadece çeşitli tespitlerde bulunarak rapor yaz- 
masıyla denetim faaliyeti yerine getirilmemekte, bunun sonu- 
cunun da kamuoyuyla paylaşılması gerekmektedir. Kaldı ki 
Sayıştay'ın denetim mekanizmasının en önemli ayağı, tespit 
edilen usulsüzlüklerle ilgili olarak suç duyurusunda bulunma 
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yetkisini kullanmasıdır. Sayıştay denetçisi tarafından düzenle- 
nen sorguda veya dairece alınan kararlarda Türk Ceza Kanunu 
kapsamında bulunan suçlarla ilgili herhangi bir tespit yapılma- 
makta ve bu yönde bir karar alınmamaktadır; hukuki bir işlem 
yapmaktan kaçınılmaktadır. Hal böyleyken kanunda var olan 
denetim mekanizması fiilen yok hükmündedir. 

Sayıştay'ın rüşvet, irtikap gibi TCK'da geçen suçları farklı 
bir yapılaşma içerisinde ele alınıp incelenmelidir, çünkü bun- 
lar doğrudan kamuyu zarara uğratmakta ve devletin hukuki 
güvenilirliğini sarsmaktadır. Aynı zamanda raporlardan belirli 
kısımların hükümetin zarar görmemesi için çıkarılması ne ya- 
zık ki Sayıştay gibi devletin en önemli kurumlarından birinin 
itibarının sarsılmasına ve kamuoyu nezdinde güvenilirliğinin 
sarsılmasına sebebiyet vermektedir. 

İlgili Kanun'da kamu hesaplarının tutulma amacı açıklan- 
mış, “Kamu hesapları, kamu idarelerinin gelir, gider ve varlık- 
ları ile mali sonuç doğuran ve öz kaynağın artmasına veya azal- 
masına neden olan her türlü işlemlerle garantilerin ve yüküm- 
lülüklerin belirlenmiş bir düzen içinde hesaplara kaydedilerek, 
yönetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin 
sağlanması amacıyla tutulur” denilmiştir. Kanun böyleyken 
iktidar, Hazine garantili onlarca projeye imza atmakta, kamu 
kaynakları açıkça zarara uğratılmakta, kamuoyunun bu proje- 
lere ilişkin sorgulamalarını ise “ticari sır” bahanesiyle geçiştir- 
mektedir. Kaldı ki çoktandır vazgeçilen şeffaflık ilkesi, denetim 
mekanizmalarının da yok edilmesiyle kamu kaynaklarının har- 
canması dev bir muammaya dönüşmüştür. İktidar, buna ilişkin 
araştırmalarda, sorgulamalarda bulunan gazetecileri de baskı 
politikasıyla yıldırmayı amaçlamakta, gazeteciliği suç olarak 
göstermeye çalışmaktadır. Ne yazık ki bu uğurda pek çok gaze- 
teci tutuklanmış, hüküm giymiştir. 

Mevzuat hükümleri bu kadar açıkken bile yandaş şirketle- 
rin lehine girişimlerin yapılması, vatandaşların üzerindeki mali 
yükün yanında bir de güvensizlik ortamı oluşturmaktadır. Yıl- 
lardır devam eden AKP iktidarında, ne yazık ki günümüzde 
hukuk güvenliğinden bahsetme şansımız kalmamıştır. 

İlgili Kanun'da Sayıştay Başkanının görevleri de sayılmış- 
tır. Kanuna göre Sayıştay raporlarının TBMM'de görüşülmesi 


sırasında Sayıştay Başkanı veya görevlendireceği başkan yar- 
dımcısının hazır bulunması gerekmektedir. Buna göre buradan 
çıkartacağımız önemli sonuçlardan bir tanesi, Sayıştay Başka- 
nının veya görevlendireceği başkan yardımcısının TBMM'ye 
kamu idarelerinin hesap sorumluluğu çerçevesinde detaylı bir 
sunum yapması, kamuoyu nezdinde halkın seçilmişlerinden 
oluşan TBMM'yi bilgilendirmesidir. İdeal hukuk devletinin 
gereği de budur. Ancak Sayıştay, suç duyurusunda bulunma 
yetkisini kullanmadığı gibi TBMM'yi bilgilendirme görevini de 
tam anlamıyla yerine getirmekten kaçınmaktadır. Sayıştay, salt 
raporların teslimiyle yetinmekte, birtakım sorularla karşılaş- 
tiginda raportörler tarafından cevap verilmemektedir. Bu ak- 
saklık, fiili denetimin sonuca götürülmesi açısından son derece 
olumsuzdur. Zira, kamu mali yönetiminin hukuka uygun ola- 
rak yürütülmesi ve kamu kaynaklarının korunması, vatandaş- 
ların Anayasa madde 73 çerçevesinde vergilerinin ne anlam- 
da kullanıldığını öğrenmesi açısından Sayıştay'ın önemi çok 
fazladır. Sayıştay'ın fiilen görevini tam anlamıyla yapmaktan 
kaçınan, yetkilerini kullanmaktan geri duran tavrı neticesinde 
kanunen yapılan bütün düzenlemeler boşa çıkmakta, denetim 
mekanizması yerle yeksan olmaktadır. 

Sayıştay'ın kanunda sayılan görev ve yetkilerinden, bu gö- 
revlerini yerine getirirken yetkilerini kullanmadaki aksaklıklar- 
dan bahsederken şüphesiz ki AKP'nin iktidara geldiği 2002 yı- 
lından bu yana Sayıştay üyelerinin seçilmesini, kurumda mey- 
dana gelen değişiklikleri de göz önünde bulundurmak gerekir. 

Tüm bunların yanı sıra milli iktisadımıza zarar veren, kur 
garantisiyle halkın üstünde büyük bir yük oluşturan yatırım- 
ların faturasını da irdelemek gerekir. Madem halkımız bu ya- 
tırımların faturasını cebinden ödüyor, o halde bu yatırımların 
devlet mülkiyetine geçirilmesi halkın menfaatinedir. 

Ancak devletleştirmenin sosyalizmin bir aracı olarak gö- 
rülmesi ve algı politikasına kurban gitmesi nedeniyle kamuo- 
yunda yanlış bir algı vardır. Birleşik Krallık'ta birbirine zıt olan 
Muhafazakâr Parti ve İşçi Partisi'nin ortaklaşa aldıkları devlet- 
leştirme kararları vardır. O halde muhafazakârlar da sosyalist 
midir? Elbette hayır. Bu nedenle üzerinde durulması gereken 
husus, devletleştirmenin ana noktası ve devletleştirmenin 


neden gerektiğidir. Devletleştirmenin ana noktası, partiler üstü 
olması ve milli ekonominin, milli iktisadın gerekliliğidir. Dev- 
letleştirmenin neden gerektiği ise kamu kaynaklarının bölüşüm 
sorunuyla yakından ilgilidir. 

Devletin sırtından geçinmeye alışık olan yandaş şirketlerin 
dayanağını AKP iktidarı oluşturmaktadır. 90 sonrası devletin 
hakem rolüne bürünmesi ve piyasa mantığı çerçevesinde ha- 
reket etmesi sonrası esnekleşme politikalarıyla birlikte hem 
kamu görevliliğinin içi hem de devletin bürokratik aklının içi 
boşaltılmıştır. Bu politikaların devletin gündemine alınmasıyla 
beraber devletin vatandaşa bakış açısı da değişmiş oldu. Vatan- 
daş, devletin karşısında hakkını talep eden bir bireyken, bir sta- 
tüyle varlığını ortaya koyarken artık AKP iktidarının değiştirip 
dönüştürdüğü algıyla vatandaşın devlet ile olan ilişkisi satıcı 
- müşteri ilişkisine dönmüş oldu. Bu müşteri ilişkisinin varlığı- 
nı her alanda, her bölgede görebilmekteyiz. Örneğin AKP'nin 
2002 yılındaki parti programına ve bugün internet sitesindeki 
parti programına bakıldığında kamu personelinin vatandaşa 
yönelik olarak “müşteri” anlayışıyla hizmet etmesinin uygun 
olacağı savunulmaktadır. Kabineye bakıldığında bakanların 
özel şirket sahiplerinden seçildikleri görülmektedir. 

Müşteri kavramı, bilindiği gibi özel hukuk ilişkilerinde ve 
ticaret alanında kendine yer bulmaktayken AKP iktidarıyla bir- 
likte bu anlayış devletin tam ortasına oturtturulmuştur. Bu çer- 
çevede, AKP'nin kamu kaynaklarının birçoğunu “Beşli Çete” 
gibi şirketlere tahsis etmesi ve onların bu yaptığı yatırımlardan 
vatandaşı yararlandırması devlet - vatandaş ilişkileri çerçeve- 
sinde değil, devlet - müşteri anlayışı çerçevesinde yürümüştür. 
Bu durumda vatandaşlar hem hak talep eden bir birey olma 
özelliklerini hem de statülerini kaybetmişlerdir. Bu devletin 
değişen rolü halka ağır faturalar olarak yansımıştır. Anayasa 
madde 73'te “Herkes, kamu giderlerini karşılamak üzere, mali 
gücüne göre, vergi ödemekle yükümlüdür” denilmektedir. Bu- 
na göre zaten kamu giderlerini karşılamak üzere vatandaşlar 
bu yatırımların yüküne vergileriyle katılmaktadır ancak vatan- 
daşlar bir de Hazine garantilerinin, kur garantilerinin ve ge- 
çiş garantilerinin verilmesiyle vergileri yanında bir de görün- 
mez bir el tarafından sömürülmektedir. İşte bu görünmez elin 
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vatandaşın üzerine bir daha yük olmaması için devletleştirme- 
nin gündeme alınması gerekmektedir. 

Yeni sistemin vatandaş ile devlet arasındaki uçurumu aç- 
tığını bir kenara koyarsak ekonomik olarak vatandaş üzeri- 
ne büyük bir külfet getirdiğini de görmüş oluruz. Kararların 
yöntemli bir şekilde alınmıyor olması ve “bırakınız geçsinler, 
bırakınız yapsınlar” anlayışıyla hareket edilmesi sonucu va- 
tandaş her gün bu yüklerin altında daha da fazla ezilmekte- 
dir. Kamu giderlerine vergileriyle katılan vatandaşların kamu 
hizmetlerinden meccanilik ilkesi gereği karşılıksız yararlan- 
ması gerekmektedir. Örneğin devletin ulaşım kamu hizmetini 
sağlama yükümlülüğü vardır, ancak bu durum otoyollardaki 
geçiş ücretleriyle karşılıksız değil, karşılıklı hale getirilmekte- 
dir. Otoyollarda vergilerinin haricinde bir de geçiş ücreti veren 
vatandaşlar alacağı hizmet karşılığında sayısız ödeme yapmak- 
tadırlar. Bu durumda vatandaşların üzerine getirilen bu yükün 
aşılması yolu devletleştirmeden geçmektedir. Her ne kadar sis- 
temsel anlamda parlamentonun işlevsizleştirilmesi söz konusu 
olsa da devletleştirmenin kanun aracılığıyla yapılması Meclisi 
bu anlamda en önemli konuma getirmektedir, çünkü hizmetin 
kamusallığının niteliğine Meclis karar verecektir. Bu çerçevede 
sabit hukuki olgu ve normlar doğrultusunda gerçekleştirilecek 
devletleştirme sürecinin somut sonucu, esasen yurttaşların ve 
gelecek nesillerin üzerindeki finansal ve bununla bağlantılı ola- 
rak politik yükün ortadan kaldırılması olacaktır. 

Tüm dünyada devletleştirme çalışmalarının başladığının bir 
göstergesi olarak 2019 yılında Birleşik Krallık'ta İşçi Partisi'nin 
(Labour Party) yayımladığı “Bringing Energy Home” başlıklı 
rapor önem arz etmektedir. Bu rapor incelendiğinde milli eko- 
nominin gerekleri doğrultusunda ve uluslararası hukuk çer- 
çevesinde devletleştirmenin izleneceği yol Birleşik Krallık açı- 
sından belirlenmiştir. Sürdürülebilir ekonomi, sürdürülebilir 
çevre ve gelecek kuşakların üzerine finansal ve politik bir yük 
bırakmadan milli iktisadın gerektirdikleri doğrultusunda temel 
kamu hizmetlerinin devlet bünyesine alınmasının tartışılması 
tüm dünyada ses getirmiştir. Devlet ile özel şirketler arasında 
yapılan sözleşmelerin hukuki niteliği her ne kadar özel hu- 
kuk sözleşmesi olarak nitelendirilse de devletin kendi içinde 


kamusallığı barındırması sonucu sözleşmelerin iç çekirdeğin- 
deki kamusallık, tarafların sözleşmeleri nitelendirmesiyle de- 
gistirilemeyecektir. Uluslararası hukuk alanında yöntemli ve 
bilinçli çalışmalarla halkın üzerine karabasan gibi çöken beşli 
çete ve diğer yardakçılarının halka uğrattığı zararın giderilme- 
sinde yol haritası olabilecektir. En önemlisi AKP iktidarının ka- 
muyu yıllardır uğrattığı zararın giderilmesi, vatandaşın sırtına 
binen yükün kaldırılması yeni bir milli ekonomik planlamanın 
yapılmasıyla mümkün olabilecektir. 

Bu kitapta, yandaş şirketlerin AKP iktidarı tarafından nasıl 
beslenip büyütüldüğü, kamunun ne denli usulsüzlüklerle za- 
rara uğratıldığı, tüm bunların faturasının nasıl halkın sırtına 
yüklendiği, sonuçta mevzubahis yandaş şirketlere kamuoyu 
vicdanının ne sebeple “beşli çete” ismini taktığı elden geldiğin- 
ce anlatılmaya çalışılacaktır. 
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BİRİNCİ BÖLÜM 
kamu Ihale Kanunu 


Kamu kaynaklarının etkin ve verimli bir şekilde kullanılma- 
sının sağlanması için 2001 yılında Türkiye bir “Kamu İhale Re- 
formu” yapmıştır. Buna karşılık, IMF (International Monetary 
Fund) kamu ihalelerinin partizan ve kayırmacı değil, rasyonel 
ve ekonomik olmasını zorunlu kılmıştır. Bülent Ecevit'in başba- 
kanlığında, Kemal Derviş'in AB (Avrupa Birliği) ve OECD (Or- 
ganisation for Economic Co-operation and Development) stan- 
dartlarına göre hazırladığı Kamu İhale Kanunu, 4 Ocak 2002'de 
TBMM Genel Kurulu'nda kabul edilmiş, 22 Ocak 2002'de Resmi 
Gazete'de yayımlanmış ve 01.01.2003 tarihinde de yürürlüğe 
girmiştir. 


1.1. Kanunun Amacı 


4734 sayılı Kamu İhale Kanunu'nun amacı; kamu hukuku- 
na tabi olma, kamunun denetimi altında bulunma veya kamu 
kaynağı kullanma durumlarından herhangi birini taşıyan kamu 
kurum ve kuruluşlarının, ihale usulü ile yapacakları alımlarda 
uygulanacak esas ve usulleri belirlemek olarak nitelendirilmistir. 


1.2. Kamu İhale Kanunu'nda İhale U sulleri 


Söz konusu yasaya göre üç temel ihale usulü bulunmak- 
tadır. Bunlar; Açık, Belli İstekliler Arasında ve Pazarlık Usulü 
yöntemleridir. 


1.2.1. Açık Usul 

Kamunun yararı açısından en etkin olan usuldür. Yapılacak 
olan işin ihalesi ilan edilir. İsteyen her katılımcı ihale şartna- 
mesini alabilir, bütün istekliler teklif verebilir ve ihaleye ilişkin 
kurallar önceden bilinir. 
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İKİNCİ BÖLÜM 
Devletten En Çok Ihale Alan 
Firmalar 


2.1. Cengiz Insaat 

1980'lerde altyapı işleriyle Cengiz İnşaat olarak yürüyüşe 
başlayan Cengiz Şirketler Grubu madencilik, inşaat, enerji, tu- 
rizm, makine, havacılık ve sigorta sektörlerine de el atmıştır. 
ANAP iktidarıyla başlayan yükseliş AKP iktidarında büyük bir 
ivme kazanmıştır. 

1990'lar ANAP döneminde Karadeniz Sahil Yolu Projesi iha- 
lesini alan Cengiz İnşaat, Dünya Bankası verilerinde de görül- 
düğü gibi AKP iktidarının açtığı birçok kamu ihalesinin sahibi- 
dir. 2004'te ETİ Bakır A Ş. ihalesini, 2005'te ETİ Alüminyum'u 
alan Cengiz, elektrik dağıtım ihalelerinde de alanı asla başka 
bir firmaya kaptırmamıştır. Boğaziçi Elektrik, Akdeniz Elektrik, 
Uludağ Elektrik, EDAŞ ve Çamlıbel Elektrik dağıtım ortaklıkla- 
rı bunlar arasında sayılmaktadır. 

3. Havalimanı projesini de Kalyon, Kolin ve Limak ortaklı- 
gıyla alan Cengiz'in AKP iktidarıyla dostluğunun getirisi sade- 
ce ihalelerle sınırlı değildir. 2010 yılında Albayrak ve Elektro- 
med gibi şirketlerle birlikte Cengiz'in de vergi borçları silinmiş- 
tir. Havaalanları, HES'ler, rezidanslar, barajlar, hızlı tren hatları 
ve daha niceleri gibi rant alanlarıyla, halkın cebinden çıkan 
kamu kaynakları ile servetlerini büyütmüşlerdir. 

Cengiz Holding'in AKP döneminde artan etkinliği Elekt- 
ronik Kamu Alımları Platformu'nun (EKAP) istatistiklerine 
de yansımıştır. Mehmet Cengiz'in sahibi olduğu holding, yal- 
nızca 2017 yılında devletten 7 milyar 901 milyon liralık ihale 
almıştır. Cengiz İnşaat'a bağlı Eti Bakır A.Ş.'nin Cerattepe'de 
yaptığı ve doğa katliamına yol açan madencilik faaliyeti ne- 
deniyle kamuoyunda tepki çeken kuruluşun, 2017'de en fazla 
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 
Beşli Konsorsiyum Şirketlerinin 
Yaptığı Lsulsüzlükler 


3.1. Cengiz Holding 


3.1.1. Diyarbakır. Mazıdağı Mardin Demiryolu Utisak 
Hatti Yapım İşi 


TCDD'nin “Diyarbakır-Mazıdağı (Mardin) Demiryolu İl- 
tisak Hattı Yapım İşi” başlığıyla çıktığı ihale, Mazıdağı'ndaki 
entegre gübre tesisine özel 53 kilometrelik demiryolu hattının 
yapımını kapsamaktadır. Entegre gübre tesisi, İstanbul çevre- 
sindeki gelir garantili dev otoyol ve köprü inşaatlarının müte- 
ahhitlerinden Cengiz Holding'e aittir. 1.1 milyar liralık gübre 
tesisi yatırımı için devletten özel yol dışında ayrıca çok sayı- 
da teşvik alınmıştır. Tesise özel demiryolunun yapım ihalesine 
Cengiz Holding de katılmıştır. Uzunluğu 53.8 km olan demir- 
yolunun yaklaşık maliyeti 384 milyon 733 bin TL olarak duyu- 
rulmuştur. Eylül sonundaki ihalede en düşük teklif, “380 mil- 
yon 615 bin TL” ile Ederay-İmaj-Metaleks ortaklığından gelmiş 
ve bu teklifi, 489 milyon 637 milyon TL ile Cengiz İnşaat izle- 
miştir. Bir ay süren değerlendirme sonrasında, en düşük teklif 
geçersiz bulunarak elenmiştir. TCDD, en düşük tekliften 109 
milyon TL daha pahalı teklif veren Cengiz İnşaat ile sözleşme 
imzalanmıştır." 


3.1.2. Cennet koyu Arazisi 

Danıştay 13. Dairesi, Bodrum'un en değerli arazisi olan 
Cennet Koyu'ndaki 2 milyar 100 milyon lira değerindeki 700 
dönümlük kamu arazisinin özelleştirme kararını ikinci kez 
iptal etmiştir. Mehmet Cengiz ile Fettah Tamince'nin şirketi, 


4 Toker, Ç. (2020, Eylül 17). Sözcü. https:/ www.sozcu.com.tr '2018/ yazarlar. 
cigdem-toker /bir-dev-ihale-daha-cengize-mi-2732183/ adresinden alındı. 


DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 
Ihaleye Fesat Karıştırma 


İhaleye fesat karıştırma suçu, kamu adına yapılan alım-sa- 
tımlarda, yapım işlerindeki ihale süreçlerinde, yine kamu adına 
kiraya verme, kiralamalarda; hileli davranışlar sergilemek, giz- 
liliği ihlal edecek anlaşmalar yapmak, cebir ve tehdit kullana- 
rak ya da hukuka aykırı diğer davranışlar sergileyerek ihalenin 
usulüne uygun yapılmasının veya sonuçlanmasının engellen- 
mesi durumlarında oluşmaktadır. 


AA. Türk Ceza Kanunu Madde 235 

26/9/2004 tarihli ve 5237 sayılı Türk Ceza Kanunu'nun 
"İhaleye Fesat Karıştırma” başlıklı 235. maddesi şu şekildedir: 

“Madde 235- (1) (Değişik: 11/4/2013-6459/12 md.) Kamu 
kurumu veya kuruluşları adına yapılan mal veya hizmet alım 
veya satımlarına ya da kiralamalara ilişkin ihaleler ile yapım 
ihalelerine fesat karıştıran kişi, üç yıldan yedi yıla kadar hapis 
cezası ile cezalandırılır. 

(2) Aşağıdaki hallerde ihaleye fesat karıştırılmış sayılır: 

a) Hileli davranışlarla; 

1. İhaleye katılma yeterliğine veya koşullarına sahip olan 
kişilerin ihaleye veya ihale sürecindeki işlemlere katılmalarını 
engellemek. 

2. İhaleye katılma yeterliğine veya koşullarına sahip olma- 
yan kişilerin ihaleye katılmasını sağlamak. 

3. Teklif edilen malları, şartnamesinde belirtilen niteliklere 
sahip olduğu halde, sahip olmadığından bahisle değerlendir- 
me dışı bırakmak. 

4. Teklif edilen malları, şartnamesinde belirtilen niteliklere 
sahip olmadığı halde, sahip olduğundan bahisle değerlendir- 
meye almak. 
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BEŞİNCİ BÖLÜM 
Konsorsiyumun Yükselişinde 
Batan İnşaat Firmaları 


5.1. konkordato İlan Eden Şirket Sayısı 3000'i Aştı 


İnşaat sektörü, 2002 yılının sonunda başlayan AKP iktidarı 
döneminde altın çağını yaşayan ve dünyaya neredeyse “İnşaata 
dayalı büyüme modelini biz bulduk” dedirtecek durumda iken; 
bir anda dibi boylayan bir sektör haline gelmiştir. Hükümetin, 
belediyeler aracılığı ile imara açtığı yeni alanlarla birlikte, mem- 
leketin her yerinde 15 sene önce inşaat seferberliği başlatılmıştır. 
Bakkallar bile inşaatçılığa soyunmuştur. Yolu inşaatçılık, müteah- 
hitlik ile kesişmeyen kimse kalmamış, memlekette inşaatçı sayısı 
birden 300 binin üstüne çıkmıştır. “Bu işte çok para var” diyen, 
cebinde sermayesi olmamasına rağmen, inşaatçılığa soyunmuş- 
tur. Sonuç ise iflaslar, konkordato talepleri ve intiharlar olmuştur. 

Şirketlerin batmasında, şirket sahiplerinin intihar etmesinde 
asıl etken ise AKP iktidarının sadece yandaş şirketleri koruyup, 
kollamasıdır. İktidar kamu ihalelerinin başta Cengiz, Limak, 
Kalyon, Kolin ve Makyol gibi yandaş şirketlere verilmesini sağ- 
lamış ve her alanda olduğu gibi inşaat sektöründe de adaletsiz 
tavrını sergilemiştir. 

Konkordato ilan eden 3 bini aşkın şirketin yüzde 75'i inşaat 
şirketleri, beton santralleri, yapı malzemeleri satanlar ve hırda- 
vatçılardan oluşmaktadır. 


5.2. Enerji ve İnşaat Şirketlerinin 46 Milyar Liralık 
Borç Faturası Kamuya Çıkarıldı 

BDDK kararıyla, 13 Eylül 2019 itibarıyla bankalardaki 124.6 
milyar liralık batık kredilere, 46 milyar liralık kredi daha dahil 
edilmiştir. Enerji ve inşaat şirketlerine ait olan bu borç ise ka- 
muya fatura edilmiştir. 


ALTINCI BÖLÜM 
Yandaş Firmalarla 


AKP'nin Bağları 


Ticaret Sicili Gazetesi, Graph Commons TBMM Haritaları, 
ulusal ve yerel medyada yapılan geniş araştırmalar sonucunda 
14 bine yakın firmanın 1200’ü aşkını ile AKP arasında doğru- 
dan bağlantı olduğu tespit edilmiştir. Söz konusu 1200'ü aşkın 
firmanın sahipleri, ortakları ve yönetim kurulu üyeleri arasın- 
da AKP milletvekilleri, il ve ilçe başkanları ile birçok AKP'li be- 
lediye meclis üyesi bulunmaktadır. 

Yine 1300'ü aşkın TUSKON, MÜSİAD, ASKON, TÜMSİAD 
üyesi firmanın ise AKP ile doğrudan bağlantılı olmasa da üye 
oldukları dernekler üzerinden dolaylı olarak bağlantılı olduk- 
ları anlaşılmıştır. 

Önceki yıllarda Dinç Bilgin'in olan Sabah-ATV grubuna TMSF 
2007'de el koydu. Grup, 22 Nisan 2008'de 1.1 milyar dolar bedelle 
Çalık Grubu'na satılmıştır. Odönemde Çalık Grubu'nun CEO'su 
ise sonradan Hazine ve Maliye Bakanı olan Berat Albayrak'tı. 

Altı yıl Çalık Grubu'nun elinde olan Turkuvaz Medya, 
2014'te Kalyon İnşaat'ı da bünyesinde barındıran Zirve Hol- 
ding’e satılmıştır. Holdingin yönetim kurulu başkanlığında bu- 
lunan isim ise Ömer Faruk Kalyoncu'dur. 

Turkuvaz Medya bünyesinde Sabah, Takvim, Fotomaç, Yeni 
Asır gazetelerinin yanı sıra ATV, A Haber gibi TV kanallarını 
da barındırmaktadır. Bu grubun elindeki yayınlar gizlemeye 
ihtiyaç duymadan iktidarın en açık destekçisi konumunda bu- 
lunmaktadır. 

Öte yandan grubun sahibi olan Kalyoncu’lar 70'li yıllardan 
bu yana siyasal İslamcı geleneğin zenginlerinden olarak kabul 
edilmektedirler. AKP döneminde kamu ihalelerinde adı en çok 
geçen sermaye grubu da yine Kalyon Grubu'dur. 


YEDİNCİ BÖLÜM 
Beşli Konsorsiyumun Yapmış 
Olduğu Çevre Katliamları 


AKP iktidarı, hükümete geldiği günden beri ülkenin or- 
manlarını, su kaynaklarını, madenlerini, kıyılarını patronların 
yağmasına açmış, Türkiye'nin doğal zenginliklerini telafisi 
mümkün olmayacak şekilde ya yok etmiş ya da tahrip etmiş- 
tir. AKP'nin iktidara geldiği yıllarda, Türkiye'nin toplam tarım 
arazisi 40 milyon 644 bin hektarken, 2017'de toplam tarım ara- 
zisi 37 milyon 992 bin hektara geriledi. Yok edilen 2 milyon 652 
bin hektarlık alan Arnavutluk'un yüzölçümü kadar bir alana 
denk gelmektedir. 

İşlenen tarım arazisi 2003 yılında 26 milyon 27 bin hektar- 
ken, 2017'de bu alan 23 milyon 375 bin hektara gerilemiştir. Eki- 
len tarım arazisi 2003'te 17 milyon 408 bin hektarken 2017'de 15 
milyon 532 bin hektar olmuştur. Kaybedilen ekilen tarım arazi- 
si ise İsrail'in yüzölçümü kadar bir alanı kapsamaktadır. 

2004'te 211 bin kilometrekare olan orman alanı, 2017'de 210 
bin kilometrekareye gerilemiştir. Yani bin kilometrekare büyük- 
lüğünde ormanlık alan AKP döneminde yok edilmiştir. 2003- 
2017 yılları arasında zarar gören orman alanı 120 bin 927 hektar 
olmuştur. 

Türkiye'nin yeraltı zenginlikleri ise yerli ve yabancı patron- 
lara peşkeş çekilmiştir. Kurulan maden ve taşocakları bölge 
halklarının hem sağlığını hem de geçim kaynaklarını ellerinden 
alırken geride kimyasal maddelerin bulaştığı sular, ekolojik ya- 
pısı bozulmuş toprak ve tüm dengesi bozulmuş yaban hayatı 
kalmıştır. Türkiye'nin su kaynaklarının, ırmaklarının, nehirleri- 
nin başına HES'leri bela eden yine AKP olmuştur. 
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SEKİZİNCİ BÖLÜM 
CHP'nin Kamu İhaleleri 
Kapsamında 
Yolsuzluklarla Mücadelesi 


CHP Genel Başkanı Kemal Kılıçdaroğlu, düzenlemiş oldu- 
ğu Adalet Yürüyüşü'nden yaklaşık 4 ay sonra verdiği talimat- 
la “Davetli İhaleler” ile ilgili çalışma başlatmıştır. Bu çalışma, 
dönemin Ulaştırma Bakanı Ahmet Arslan hakkında verilecek 
gensoruya dönüşmüştür. 

Dönemin CHP Tekirdağ Milletvekili ve halen Genel Başkan 
Yardımcılığı görevini yürüten Faik Öztrak, Kamu İhale Yasası 
ve ihaleler ile ilgili gelişmelerle, uzun ekonomi bürokrasisi de- 
neyimi sayesinde yakından ilgilenmiştir. Öztrak, 21 /b usulüyle 
yapılmış ihaleler konusunda Karayolları Genel Müdürlüğü'ne 
(KGM) başvurmuştur. Beş soru içeren dilekçede (9 Haziran 
2017) proje tutarlarını, ihaleleri kazanan firmaların isimleriyle 
ilgili bilgileri talep etmiştir. Karayolları Genel Müdür Yardımcı- 
sı Levent Akçay'ın bu dilekçeye verdiği cevap ise pazarlık usu- 
lü ihalelere dair kuşkuları arttırmıştır. 


8.1. CHP nin Vermiş Olduğu Gensoru 


Dönemin Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanı Ars- 
lan hakkında 6 Ekim 2017'de verilen gensoru dilekçesi, CHP'nin 
üç grup başkanvekili Engin Altay, Levent Gök ve Özgür Özel'in 
imzalarını taşımaktadır. Gensoru önergesinin çerçevesi ise söy- 
leydi: “Kamu kurum ve kuruluşlarının ihalelerde uygulayaca- 
ğı usuller Kamu İhale Kanunu ile belirlenmiştir. Temel ihale 
usulleri, açık ihale ve belli istekliler arasında ihaledir. Diğer 
usuller yasada belirtilen özel hallerde uygulanır. Kamu İhale 
Kanunu'nun 21. maddesinin (b) fıkrasına göre ‘doğal afetler, 
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DOKUZUNCU BÖLÜM 
Devletleşlirme 


9.1. Devletleştirme Mevzuatı 


Kamu hizmeti veya tekel niteliği taşıyan veya alan, özel faa- 
liyet ve teşebbüslerin tamamı veya bir kısmının, milli menfaat- 
lerin gerektirdiği hallerde, karşılığı kanunla gösterilen esas ve 
şekillere göre ödenmek şartıyla ve kanunda belirtilen usullere 
uygun olarak devlet mülkiyetine geçirilmesine devletleştirme 
denilir. 

Türkiye'de 1980 yıllarından itibaren, dünyada yayılan kü- 
reselleşme ve neo-liberal politikalar çerçevesinde, dışa yönelik 
söylemler başlamış, bu minvalde de uluslararası yatırımcıların 
ülkeye girişini sağlayacak hukuki mevzuatlar ortaya çıkmıştır. 
Bu mevzuatlar kanunlaştırılarak yabancı yatırımcının ülkeye 
girişi kolaylaştırmaya çalışılmıştır. Kamu hizmeti üretiminde, 
kamunun üzerindeki yük alınmaya çalışılarak, Yap-İşlet, Yap- 
İşlet-Devret (YİD) gibi üretim modelleri ile uluslararası yatı- 
rımcının ülkeye yatırım yapması amaçlanmıştır. Bunun için de 
hukuk alanında bazı düzenlemeler uygulanmıştır. Bu amaçla; 
1982 tarih ve 2675 sayılı Milletlerarası Özel Hukuk ve Usul Hu- 
kuku Hakkındaki Kanun'un (MÖHUK) yürürlüğe girmesiyle, 
tahkim kararlarının tenfizi ve tanınmasına ilişkin usuller de 
mevzuatımıza girmiştir. 

8.6.1994 tarihinde TBMM'de kabul edilen 3996 sayılı Bazı 
Yatırım ve Hizmetlerin Yap-İşlet-Devret Modeli Çerçevesinde 
Yaptırılması Hakkında Kanun, 13 Haziran 1994 gün ve 21959 
sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. Bu 
kanunun amacı; otoyol, köprü, demiryolu, havaalanları, liman 
vb. projeler için özel hukuk sözleşmelerinin devreye girmesi ve 
tahkim mekanizmasının etkili olmasıdır. Ancak TBMM'de ka- 
bul edilen bu düzenlemeler, Anayasa Mahkemesi'nin 28.6.1995 
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ONUNCU BÖLÜM 
2020 Sayıştay Raporuna Göre 
Kamu İhale Kanunu'ndaki 
Usulsüzlükler 


10.1 Genel Bakış 


4734 sayılı Kamu İhale Kanunu'nun 1'inci maddesinde, kanu- 
nun amacı ve kapsamı belirtilmiştir. Buna göre, kamu hukukuna 
tabi olan, kamu kaynağını kullanan, kamu otoritesinin deneti- 
mi altında olan kurum ve kuruluşların yapacakları ihalelerdeki 
esaslar düzenlenmiştir. Buna göre ihale gerçekleştirecek olan ida- 
reler bu kanundaki hükümlere uymak zorundadırlar. 4734 sayılı 
Kamu İhale Kanunu'nun 5. maddesinde de ihalelerde uyulması 
gereken temel ilkeler sayılmıştır. Bunlar; saydamlık yani aleniyet 
ilkesi, rekabet ilkesi, sözleşmeyi yapmak isteyen kişilerde belirli 
yeteneklerin bulunmasına ilişkin ilke, gizlilik ilkesi, eşit muame- 
le ilkesi, kamuoyu denetim ilkesi gibi ilkelerdir. 

Kamu kurum ve kuruluşları bu kanunun 18'inci maddesi 
gereğince ihtiyaç duyduğu alanlarda mal ve hizmet alımlarının 
yanı sıra yapım işleri ihalelerinde açık ihale usulü, belli istekliler 
arasında ihale usulü ve pazarlık usulü kullanabilecektir. Ancak 
yine Kamu İhale Kanunu'na göre asli yani temel ihale usulleri 
ile özel ihale usulleri arasında farklılıklar sayılmıştır. Buna göre 
Kamu İhale Kanunu'na göre temel ihale usulleri, açık ihale usu- 
lü ile belli istekliler arasında ihale usulüdür. Bunlar temel ihale 
usulü olmasının sebebi, katılımcılığı, rekabeti, şeffaflığı ve di- 
ger ilkeleri dikkate alan usul olmalarıdır. Diğer ihale usulleri ise 
ancak kanunda belirtilen özel hallerde kullanılabilecektir. Belli 
istekliler arasında ihale usulü, idarece yapılacak ön değerlen- 
dirme aşamasını geçen ve idarece davet edilen isteklilerin teklif 
verebileceği usulü anlatmaktadır. Kanunun 20'nci maddesinde 
şu şekilde düzenlenmiştir: “Belli istekliler arasında ihale usulü, 
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GENEL DEĞERLENDİRME 
VE 
SONUÇ 


AKP'nin iktidara geldiği 2002 yılından bugüne Kamu İhale 
Kanunu'nda sürekli değişiklikler yapmış olması, kamu ihale- 
lerinde ortaya çıkan rantı kendisine yakın sermaye gruplarına 
dağıtabilmek ve iktidarını daha da güçlendirebilmek için özel 
bir çaba içerisinde olduğunun kanıtı olarak görülmektedir. 

Son yapılan olağan CHP İktidar Kurultayı'nda, CHP Genel 
Başkanı Sayın Kemal Kılıçdaroğlu'nun dile getirdiği İkinci Yüz- 
yıla Çağrı Beyannamesi'nin 6. maddesinde Kamu İhalelerinde 
yapılan usulsüzlüklere işaret edilmiş; “Kamu İhale Kanunu, re- 
kabet ve şeffaflığı sağlayacak şekilde yeniden düzenlenecektir. 
Kamuda israf ve kayırmacılığı önlemek amacıyla Kamu İhale 
Kanunu ivedilikle değiştirilecek, tüm kamu ihalelerinin şeffaf, 
kamuya açık, kayırmacılıktan uzak bir anlayışla yapılması sağ- 
lanacaktır” ifadelerine yer vermiştir. 

Bu sözlerden de anlaşılacağı üzere Cumhuriyet Halk Partisi 
kamu çıkarlarının korunması adına yapılan kamu ihalelerinin 
denetimi üzerinde hassasiyetle durmaktadır. Zira AKP men- 
faatine yıllardır yapılan değişikliklerle yamalı bohçaya dönen 
Kamu İhale Kanunu artık güvenilirliğini yitirmiştir. 

2014 yılında, AKP Hükümeti'nin Maliye Bakanı olan Meh- 
met Şimşek, Bütçe Plan Komisyonu'nda “Açık ve net söylü- 
yorum. Sayıştay denetimi gözümüzü açtı. Sayıştay denetimi 
benim için olmazsa olmazdır, yol göstericidir. Denetimleri 
daha da iyileştirmemiz lazım... Elimden gelse Kamu İhale Ka- 
nunu'ndaki tüm istisnaları kaldırırım” diyerek tüm istisnala- 
rın devletin zararına olduğunu birinci ağızdan ifade etmiştir. 
Ancak 2014 yılından bu yana tek bir iyileşme olmamıştır; AKP, 
tüm ortaklarıyla birlikte kamu kaynaklarını pervasızca paylaş- 
maya devam etmiştir. 
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7 AK Parti Genel ee Recep Tayyip Erdogan ve ekibi, 
“Beşli Çete” aracılığıyla ülkemiz birikimlerinin büyük bir” 
bölümüne yolsuzluk yoluyla el koymuş durumda. Örnek —* 
olması açısından kitapta detaylarıyla yer bulan temel bir. 
|| veriyi sizlerle paylaşmak istiyorum: “Beşli Çete'nin 

112021 yılı sonuna kadar kamudan aldıkları kamu ihale 
| bedellerinin toplamı yaklaşık 150 milyar dolar civarında © 
IES - oi = Zr a A 
[CHP Mersin Milletvekili Ali Mahir aşarır, “Beşli Cate 
|| Kitabiyla, bu el koyma pratiğinin tarihsel bir dökümünü 
"Yapıyor. Türkiye ekonomi tarihi açısından da referan 
olacak içerikte bir çalışma sunuyor” 


Kemal Kılıçdaroğlu 
CHP Genel Baska ni 
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